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Mielekas tyd, jossa ihmisen fyysinen ja psyykkinen sekd sosiaalinen terveys ja
turvallisuus on varmistettu, on keskeistd eldmanlaadulle ja hyvinvoinnille. Hyvat
tydolot edistdvat tydssd jaksamista, tuottavuutta ja kilpailukykya.

Suomessa tydsuojelu kattaa tydn turvallisuuden ja terveellisyyden lisdksi
myds palvelussuhteen ehdot, henkisen hyvinvoinnin, johtamisen ja organisaa-
tion toimivuuden sekd tuottavuuden ja yhteistoiminnan.

Padvastuu tydolojen kehittdmisestd on tydpaikoilla. Tydnantajalla on laissa
sdddetty vastuu tyon turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Tydnantaja vastaa
my&s tydsuojelutoiminnasta ja tydymparistdn parantamisesta aiheutuvista
kustannuksista. Myos tyontekijan on omalta osaltaan huolehdittava omasta ja
muiden tydntekijdiden turvallisuudesta. Tydsuojeluhallinto, tydterveyshuolto
ja muut asiantuntijapalvelut tukevat tyopaikkojen toimintaa.

Tydsuojeluviranomaiset suuntaavat toimintansa tydhyvinvoinnin kannatta
keskeisiin kysymyksiin. Tydsuojeluhallinto toimii tiiviissd yhteistydssd tyomark-
kinaosapuolten kanssa tydntekijdiden turvallisuuden, hyvinvoinnin, terveyden

sekd tuotanto- ja palvelutoiminnan tulosten parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tyosuojelustrategian painoalueet ovat

* ty6- ja toimintakyvyn ylldpito ja edistdminen

* tyotapaturmien ja ammattitautien ehkaisy

* tuki- ja likuntaelinsairauksien ehkdisy

* henkinen hyvinvointi tydssa

* tyOssd jaksaminen ja

* tyon hallinta.




Sairauspoissaolojen mddrd on [990-luvun puolivdlin jdlkeen jatkuvasti kasva-
nut. Korvattuja sairauspoissaolopdivid kertyi vuonna 2009 yhteensa noin 15,7
miljoonaa pdivdd. Mielenterveyteen liittyvdt ongelmat sekd tuki- ja likunta-
elinsairaudet ovat sekd sairauspoissaolojen ettd tyokyvyttdmyyseldkkeiden
merkittdvimmat syyt. Ammattitaudit ovat vahentyneet vuodesta 1994 alkaen.
Nykyisin ilmenee noin 5000 ammattitautitapausta vuosittain. Meluvammat,
ihotaudit ja rasitussairaudet muodostavat tdlld hetkelld suurimmat ammatti-
tautiryhmat. (Kuviot 1,2, 3 ja 4)

Tyopaikalla tapahtuneet tapaturmat vahentyivat 1990-luvun puoliviliin
mennessd ldhes puoleen siitd, mitd ne olivat olleet 1970- ja 1980-luvulla.
Tdman jdlkeen suotuisa kehitys on pysahtynyt, ja tySpaikkatapaturmien maara
on hieman lisddntynyt. Tydpaikkatapaturmia sattuu eniten rakentamisen ja
teollisuuden toimialoilla. Talonrakennus- ja elintarviketeollisuusty&ssa tapahtuu
eniten tydvahinkoja. (Kuviot 5, 6 ja 7)

Tapaturmavakuutuslaitosten liton mukaan vuonna 2008 palkansaajille ja
yrittdjille korvattiin yhteensd noin 150 600 tydvahinkoa. Tydvahinkoja ovat tyd-
paikka- ja tydmatkatapaturmat sekd ammattitaudit ja -tautiepdilyt. Palkansaajille
sattui vuonna 2008 143 983 tydvahinkoa, joista tyopaikkatapaturmia oli | 17 920,
tydmatkatapaturmia 21 849 sekd ammattitautitapauksia 4 212. Kuolemaan
johtaneita tapaturmia sattui tydpaikalla 35 ja tydmatkalla 16 vuonna 2008.
Ammattitautien aiheuttamia kuolemia oli 107, joista lahes kaikki olivat asbestin
aiheuttamia. Yrittdjille tapahtui 5 920 tyopaikkatapaturmaa. (Kuviot 5, 8 ja 9)

Euroopan unionin tydsuojelustrategian tavoitteena on ehkdistd tyén vaa-
roja, yhdistdd eri poliittisia vélineitd, kuten esimerkiksi lainsdddantoa, sosiaalista
vuoropuhelua, edistdmistoimia, hyvid kdytantojd ja taloudellisia kannustimia,
ja luoda yhteistydkumppanuuksia tydhyvinvoinnin parantamiseksi. Suomessa
tapahtuu vakavia ja kuolemaan johtaneita tyStapaturmia hieman EU-maiden
keskiarvoa vdhemman. Madratietoisella nolla tapaturmaa -ajattelulla tavoitellaan

maailman kdrkisijaa tydsuojelun edistdmisessa.



Ministerididen vdlinen tyénjako ja yhteistyd

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) vastaa mm. tyon terveellisyyden ja turval-
lisuuden, lakisddteisten vakuutusten (tyoeldke-, tapaturma-, likenne-, potilas- ja
ymparistévahinkovakuutus) sekd sukupuolten vdlisen tasa-arvon kehittdmisesta
ja lainsddadannon valmistelusta. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa tydsuojelun
valvonnasta, kehittdmisestd ja tydsuojeluun liittyvan lainsdddanndn laatimisesta
sekd tyoterveyshuollon kehittdmisestd. Ministerid toimii tiiviissd yhteistydssd
mm. tyd- ja elinkeinoministerion, ymparistdministerion, liikenne- ja viestin-
tdministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sisdasiainministerion, maa- ja
metsadtalousministerion sekd muiden viranomaisten kanssa asioissa, joilla on
littymakohtia tydsuojeluun.

Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) vastuulla on tydpolitikan strategia ja
toimeenpano, tydeldman toimivuuden kehittdminen ja sen laadun edistdmi-
nen sekd tyollisyyden edistdminen. Ministerion tehtaviin kuuluu myos julkisen
tydvoimapalvelun suunnittelu ja toteutus. TySeldmdadn liittyvadt tehtdvat kattavat
lisdksi tydmarkkinariitojen sovittelun, yhdenvertaisuuden turvaamisen, erddt
merimiespalvelut sekd palkkaturva-asiat. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa
myds siviilipalveluksen ohjauksesta ja kehittdmisestd. Ministerio valmistelee ja

kehittdd ylld mainittuihin asioihin liittyvdd lainsdddantoa.



Suurin osa Suomen uudesta tydsuojelulainsdddanndstd valmistellaan Euroopan
komission aloitteesta Euroopan unionin toimielimissa. Suomalaiset asiantuntijat
osallistuvat aktiivisesti Euroopan unionin tydsuojelulainsdddanndn valmisteluun.
Suomen tavoitteena on nykyaikainen, tehokkaasti vaikuttava, tosiasioihin ja
nadyttddn perustuva yhteisolainsdddanto.

Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan on huolehdittava ty&voiman
suojelusta. TySturvallisuuslaki maarittad, ettd tydnantajalla on velvollisuus huo-
lehtia tydntekijan turvallisuudesta ja terveydestd. TySturvallisuuslaki sisdltdd
sdanndksid myds tydntekijan velvollisuuksista sekd tydnantajan ja tydntekijdiden
yhteistoiminnasta tyoturvallisuuden edistimisessa. TySturvallisuuslakia sovelle-
taan kaikessa palkkatydssd ja myds muissa siihen rinnastettavissa toiminnoissa.

TySterveyshuoltolakia sovelletaan tydhon, jossa tydnantajan on nouda-
tettava tySturvallisuuslakia. Tydnantajan velvollisuus on jarjestdd ja kustantaa
terveydenhuollon ja eri alojen asiantuntijoiden toiminta tydstd ja tydolosuh-
teista johtuvien vaarojen ja haittojen torjumiseksi.

Tydsopimuslaissa on sddnndkset tydnantajan ja tydntekijan oikeuksista ja
velvollisuuksista tydsuhteessa. Sdanndkset koskevat esimerkiksi syrjintakieltoa,
perhevapaita, lomauttamista ja tydsopimuksen irtisanomista tai purkamista.
Tydsopimuslaissa sdddetddn myods tydehtosopimusten yleissitovuudesta.

Yleisid tydsuhdetta koskevia lakeja ovat myds yhdenvertaisuuslaki ja yksi-
tyisyyden suojasta annettu laki, joiden noudattamista tydsuojeluviranomaiset
valvovat. Sen sijaan laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta ei kuulu tyo-
suojeluviranomaisten valvonnan piiriin.

TyGaikaa koskevat lait muodostavat oman kokonaisuutensa. Niitd ovat
yleinen tydaikalaki, jota toimialakohtaiset tydaikalait tdydentdvdt.Vuosilomasta
on oma lakinsa. Lisdksi tdhdn ryhmaan kuuluvat opintovapaalaki ja vuorottelu-

vapaalaki. Tydsuojeluviranomainen valvoo myods ndiden lakien noudattamista.



Tapaturmavakuutuslaissa on sdddetty tyontekijan oikeudesta saada korva-
usta tyotapaturmasta. Tydnantajalla on velvollisuus ottaa vakuutus vakuutus-
laitoksesta. Tydsuojeluviranomaiset valvovat, ettd tydnantaja tdyttdd vakuut-
tamisvelvollisuutensa. Vastaavasti on sdddetty ammattitautien korvaamisesta.

Tyon turvallisuus riippuu paljon myds siind kdytettdvien koneiden, hen-
kildnsuojainten ja muiden teknisten laitteiden sekd kemikaalien ominaisuuk-
sista. Teknisten laitteiden valmistajaa koskevista velvoitteista sdddetddn niiden
vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa. Laki velvoittaa valmistajaa tai
tdman edustajaa. Lain nojalla on annettu asetuksia muun muassa koneista,
henkildnsuojaimista ja traktoreista. Kemikaalilaissa on vastaavasti kemikaalin
valmistajaa velvoittavat sddnndkset. Tydsuojeluviranomaiset valvovat naiden
lakien noudattamista.

Rikoslaissa on erityinen luku tydrikoksista. Ty&turvallisuusrikoksesta, tyd-
aikasuojelurikoksesta, tydsyrjinnastd, kiskonnantapaisesta tydsyrjinnastd, tyon-
tekijoiden edustajan oikeuksien loukkaamisesta, tydntekijdiden jarjestayty-
misvapauden loukkaamisesta, tydnvalitysrikoksesta ja luvattoman ulkomaisen
tydvoiman kaytostd on sdddetty rikoslaissa rangaistus. Rangaistukseen voidaan
tuomita tydnantaja, tdman edustaja tai oikeushenkil®. Rikoksesta riippuen ran-
gaistuksena on sakkoa tai vankeutta, jota ankarimmassa tapauksessa voidaan

tuomita kaksi vuotta.

Valvontalainsdadddntoé
Tydsuojeluviranomaisten oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetdan laissa tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta. Tydnantajien ja
tydntekijdiden yhteistoiminta tydsuojeluasioissa jarjestetddn laissa sdddetylld
tavalla, jos tySpaikalla ei ole noudatettava asiaa koskevaa tydmarkkinaosa-
puolten vilistd sopimusta.

Ty6suojeluvalvonnassa on kaksi kokonaisuutta — tydpaikka- ja markkinaval-
vonta. Tyopaikkavalvonnaksi kutsutaan tydpaikan olosuhteiden ja tydnantajan
noudatettavaksi sdddettyjen lakien noudattamisen valvontaa. Markkinavalvonta

on markkinoilla olevien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden valvontaa.

Tyoehtosopimusten
yleissitovuus — mita se on?
Tyoehtosopimus on sopimus, jonka yksi tai
useampi tyonantaja tai tyonantajien yhdis-
tys tekee yhden tai useamman rekisteroi-
dyn tyontekijdin yhdistyksen kanssa. Tyoeh-
tosopimus sisdltdd madrayksia tyosuhteen
ehdoista ja tydoloista. Tydehtosopimus
velvoittaa niitd, jotka ovat tehneet sen tai
yhtyneet sopimukseen. Tdtd sanotaan nor-
maalisitovuudeksi. Jos tydehtosopimus on
valtakunnallinen, asianomaisella alalla edus-
tavana pidettiva tyoehtosopimus, se on
yleissitova tydehtosopimus. Yleissitovuus
laajentaa ty6ehtosopimuksen vahimmaiseh-
dot my0s jarjestaytymattomien tybnantajien
palveluksessa oleviin tydntekijoihin. Jarjes-
tdytymattoman tyonantajan on noudatettava
yleissitovan ty6ehtosopimuksen maarayksia.
Erityinen lautakunta vahvistaa paatoksellaan,

mitka tybehtosopimukset ovat yleissitovia.



Tyépaikkojen valvonta

Aluehallintovirastojen (AVI) tydsuojelun vastuualueet eli aluehallinnon tydsuo-
jeluviranomaiset valvovat tydsuojelulainsddddnndn noudattamista. Tydsuojelu-
tarkastajalla on oikeus pdastd tydpaikalle ja tehda tyopaikkatarkastus. Hanelld
on myos oikeus saada tydnantajalta valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Tyopaikalle tehtdvéstd tarkastuksesta ilmoitetaan etukdteen, jos
yllatystarkastus ei ole valvonnan kannatta tarpeellinen. Tarkastuksesta tehdaan
tarkastuskertomus.

Tydsuojelutarkastaja antaa tarkastuskertomuksessa toimintaohjeet vahais-
ten puutteiden korjaamisesta. Suuremmista puutteista tarkastaja antaa keho-
tuksen, jonka noudattamista hdn seuraa. Tarvittaessa tydsuojeluviranomainen
voi tehdd velvoittavan padtdksen ja panna sen tehosteeksi sakon uhan. Jos
on kysymys hengenvaarallisesta tilanteesta, tarkastaja voi kieltdd tydnteon
jatkamisen tai mdardtd vaaran aiheuttajan kdyttokieltoon.

Tybsuojeluviranomaisen padatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Jos tydsuojelutarkastuksessa ei ole toimittu lainmukaisesti, siitd
voidaan tehda kirjallinen muistutus tydsuojelun vastuualueelle.

Jos tydsuojeluviranomainen epdilee, ettd sen valvottavana olevassa tyo-
paikassa on tehty rikoslaissa rangaistavaksi sdddetty tyorikos, tydsuojeluviran-
omainen ilmoittaa siitd poliisille. Syyteharkinta kuuluu viralliselle syyttijélle.
Tydsuojeluviranomaista on kuultava asiantuntijana esitutkinnan ja syytehar
kinnan aikana ja vield tuomioistuimen suullisessa kasittelyssa.

Asianomaiset tydomarkkinajdrjestot valvovat tydehtosopimusten nou-
dattamista. Tydsuojeluviranomaiset valvovat, ettd myos jarjestaytymattomat
tydnantajat noudattavat yleissitovia tydehtosopimuksia. Kun tydsuojeluviran-
omaiset valvovat yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista, ne toimivat
yhteistoiminnassa niiden tydnantajien ja tydntekijdiden yhdistysten kanssa,
joiden tekemistd sopimuksista on kysymys.

EU:n jasenmaiden kesken tehdddn yhteistydtd tydsuojeluvalvonnassa EUin
johtavien tydsuojelutarkastajien komiteassa (SLIC) ja sen alaisissa tydryhmissa.
Yhteistyd koostuu mm. eurooppalaisista valvontahankkeista, kokouksista ja
teemapdivistd, tydsuojeluvalvonnan tiedonvaihtoverkostosta (SLIC-KSS) seka

tarkastajanvaihdosta.



Markkinavalvonta

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto tekee markkinavalvonnan
osalta tarvittavia padtoksid. Paatoksilld estetddn vaarallisten tuotteiden mark-
kinoilla olo tai rajoitetaan sitd.Yleensd tuotteen markkinoilla oloa rajoittavasta
pddtoksestd on ilmoitettava myds Euroopan komissiolle ja muille EU:n jasenval-
tioille. Ndiden padtodsten perustaksi tarvittavat selvitykset tehdddn yleensa AVIn
tydsuojelun vastuualueella ja selvityksiin saadaan tietoja tydpaikkavalvonnan
yhteydessa. Ministerion tekemddn padtokseen haetaan muutosta korkeimmaita

hallinto-oikeudelta.

Erityislainsddddnté

Tekniseen turvallisuuteen liittyva lainsdddantd ja viranomaistoiminta liittyvat
ldheisesti tydsuojeluun. TySturvallisuuslaki on yleislaki, jota erityislait tdydentavat.
Erityislainsdddantod on esimerkiksi sahkoturvallisuudesta, sdteilyturvallisuu-
desta, paineastioista, hisseistd ja kemikaaleista. Asianomaiset erityisviranomaiset

valvovat ndiden sdadadodsten noudattamista.






Tydsuojelun yhteistoiminta tyopaikalla perustuu useimmiten asiaa koskeviin
tydmarkkinajarjestdjen sopimuksiin. Valvontalaissa on kuitenkin sddnnokset
siltd varalta, ettd tdllaisia sopimuksia ei ole. Laissa on myds sddnnokset niistd

asioista, joista ei voida sopia laista poikkeavalla tavalla. Sopimuksella ei voida

* rajoittaa tydsuojeluvaltuutetun oikeutta saada tietoja tai keskeyttda
vaarallista ty6ta

* rajoittaa tydsuojeluvaltuutetun irtisanomissuojaa.

Tydsuojeluvaltuutettu edustaa tydsuojelun yhteistoiminnassa tydntekijoitd.
Laki edellyttdd, ettd vahintddan kymmenen tydntekijan tydpaikalla tyonteki-
jat valitsevat keskuudestaan tydsuojeluvaltuutetun. Tydsuojeluvattuutetulla
on oikeus saada koulutusta tehtdvadnsd sekd vapautusta muista tehtavista
tydsuojeluvaltuutetun tehtdvan hoitamista varten. Tydsuojeluvaltuutetulla on
oikeus saada tehtdvansd hoitamista varten tarpeelliset tiedot tydnantajalta.
Valtuutettu voi myds keskeyttdd edustamiensa tydntekijoiden tekemédn vaa-
rallisen tydn. Tydnantajan edustajana on tydsuojelupdllikks, jos tydnantaja ei
itse hoida tydsuojelun yhteistoimintaan kuuluvia tehtavid.

Tydsuojelun yhteistoiminnassa kasiteltdvid asioita ovat kaikki tydntekijan
turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat tydsta johtuvat asiat. Jos asia koskee
vain yhtd tydntekijad, asia kasitellddn hdnen ja hdnen esimiehensd kesken, mutta
tydsuojeluvaltuutetulla on oikeus osallistua siihen. Laajemmat asiat kdsitellddn
tydsuojelutoimikunnassa, jonka jasenind ovat tydsuojeluvaltuutetut ja muut
tydntekijdiden valitsemat edustajat sekd tydnantajan nimedamat edustajat.

Laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
sdddetddn vain tydsuojelua koskevasta tydpaikan yhteistoiminnasta. Erikseen
ovat muut henkildston osallistumisjarjestelmid koskeva lait, esimerkiksi laki

yhteistoiminnasta yrityksissa.



Tydsuojeluhallinnosta ja sen tehtavistd sdadetdan laissa tydsuojeluhallinnosta.
Suomen tydsuojeluhallinto muodostuu sosiaali- ja terveysministerion tydsuoje-
luosastosta ja Aluehallintovirastojen (AVI) tydsuojelun vastuualueista. Ministerio
johtaa tydsuojeluhallinnon toimintaa, kehittdd tydsuojelua ja valmistelee lainsad-
dantoa. Tydsuojeluviranomaiset valvovat, ettd lakeja ja madrdyksia noudatetaan.
TySsuojeluviranomaiset antavat myds ohjeita ja neuvoja.Valvontatehtadvaa suo-
rittaessaan tydsuojeluhallinto on rilppumaton.Valtion talousarviossa osoitetaan
joka vuosi tarvittavat varat tydsuojeluviranomaisten toimintaan.

Ty6suojeluhallinto huolehtii sosiaali- ja terveysministerion johdolla tydsuoje-
lun alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta. AVlien tydsuojelun vastuualueet
toimivat ministerion alaisina. Vastuualueita on yhteensa viisi. Vastuualueiden
vuosittaisista tulostavoitteista sovitaan ministerion ja vastuualueiden vdlisissa
tulosneuvotteluissa.

AVl:en tydsuojelun vastuualueet vastaavat alueellaan tydolojen kehittdmi-
sestd ja valvonnasta. Tydsuojelun vastuualueen johtaja huolehtii, ettd tehtavat
hoidetaan sovittujen tulostavoitteiden mukaisesti.

Ty6suojeluhallinnossa on kaikkiaan noin 540 virkamiestd. Sosiaali- ja ter
veysministerion tydsuojeluosastolla on noin 80 virkaa ja AVlen tydsuojelun
vastuualueilla on noin 460 virkaa. Tydsuojeluviranomaisten valvottavana on
noin 223 000 tydpaikkaa.Vuosittain tarkastajat tekevét yli 20 000 tarkastusta.

Kehittdmistoiminta, verkostoyhteistyd ja ohjelmat

Tydoloja ja tydhyvinvointia kehitetddn ensisijassa tydpaikoilla. Tatd tukevat
tutkimus, koulutus, verkostoyhteistyd, tiedottaminen ja esimerkiksi vakuutus-
yhtididen tydturvallisuustyd. Monet eri tahot valtakunnallisesti, alueellisesti

ja paikallisesti toimivat yhteisten tydsuojelutavoitteiden puolesta. Suomessa



tydoloja kehitetddn yhteistydssd pysyvien organisaatioiden ja menettelyjen ja
erilaisten ohjelmien, foorumien ja hankkeiden kautta. Sosiaali- ja terveysminis-
teriolld on tirked tehtdva yhteistydverkoston ylldpitdmisessd ja kehittdmisessa.
Ministeriolla on tydhyvinvoinnin kehittdmisessd monia toimintamuotoja. Niistd
keskeisimpid ovat Tydhyvinvointifoorumi ja TySterveyslaitoksen tutkimus- ja
kehittdmistoiminta sekd hankkeet, kuten MASTO-hanke, joka pyrkii vahenta-
maan masennusperdista tyokyvyttomyytta.

Tydsuojeluhallinto tekee kiintedd yhteistyotd tydnantajien ja tydntekijdiden
jarjestdjen kanssa. Kolmikantainen tydsuojeluneuvottelukunta toimii sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessa tydsuojelua koskevien periaatekysymysten
késittelyd varten. Jokaisella Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella on
vastaavasti kolmikantainen tydsuojelulautakunta. TySterveyslaitoksen jokai-
sen toimipisteen yhteydessd toimii neuvottelukunta, jonka jasenet edustavat
tydsuojeluviranomaisia, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia, keskeisid
tydmarkkina- ja yrittdjdjarjestojd sekd alueen elinkeino- ja vdestorakennetta
sekd muita keskeisid jarjestdjd, yhteisdjd ja organisaatioita. Neuvottelukunnan
uutena tehtdvdnd on ollut vuoden 2010 alusta seurata muutoksia alueen
elinkeino- ja tydeldmdssa sekd tehdd niiden perusteella aloitteita ja esityksid
tydsuojelua ja tydhyvinvointia edistavistd toimenpiteistd. Lisaksi neuvottelukunta
toimii alueellisena yhteistoimintaverkostona, joka edistda tydterveyttd ja tydssa
jaksamista sekd vaikuttaa myodnteisesti tydssdoloajan jatkumiseen.

Suomessa tydeldmadn ja tydhyvinvoinnin kehittdmiseksi on toteutettu ja
toteutetaan valtakunnallisia ohjelmia ja verkostoyhteistyotd, joissa eri ministe-

riét, tydmarkkinaosapuolet ja muut tahot tekevat tiivistd yhteistySta.



Kolmikanta

Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) kolmikan-
taperiaate on Suomen tyésuojeluhallinnon
keskeinen toimintaperiaate. Kolmikantape-
riaate tarkoittaa sitd, ettd hallituksen ohella
myds tyonantajien ja tydntekijoiden edus-
tajat ovat hahmottamassa, hyvaksymassa ja
toteuttamassa tyosuojelua koskevia toimen-
piteitd. Siten toimenpiteista tulee tehokkaita

ja kdytannon todellisuuteen pohjautuvia.

Viime vuosien merkittivimmat kehittamistoimet

* Tydeldman kehittdmisohjelma (Tyke-, Tykes-ohjelma jaTyke-rahoitus)
1996~

* Kansallinen ikdohjelma 1998-2002

* Tydssd jaksamisen tutkimus ja toimenpideohjelma 2000-2003

* TyStapaturmaohjelma 20012005

* Valtakunnallinen toimenpideohjelma tydssdolon jatkamisesta, tydssa
jaksamisesta ja kuntoutuksesta (Veto-ohjelma) 2003-2007

* Tydhyvinvointifoorumi 2008-

* Masto-hanke 2008-

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus kannustaa suoma-
laisia tydpaikkoja kehittdmddn tydeldmdinnovaatioita, tuottavuutta ja tydeld-
man laatua. Tekesin Tyke-rahoitus on jatkoa Tydeldman kehittdmisohjelmalle
(Tykes). Sosiaali- ja terveysministerion kdynnistama Tyohyvinvointifoorumi
sovittaa yhteen tyohyvinvointia edistdvien organisaatioiden toimintatapoja
ja levittdd hyvid kdytantdjd. Tavoitteena on aikaansaada verkostoyhteistydta ja
kumppanuuksia, joilla tehostetaan toimintojen tuloksellisuutta ja saavutetaan
synergiaetuja.

Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusvirastolla, joka sijaitsee Espanjan
Bilbaossa, on merkittava rooli Euroopan unionin tydsuojeluyhteistydssa tyod-
suojelutiedon muokkaajana ja levittdjand. Sosiaali- ja terveysministerié hoitaa
tdhdn liittyvid tehtdvid kansallisena koordinaatiokeskuksena tydsuojeluneuvot-
telukunnan yhteistyossa eri toimijajasenten kanssa.

Suomalaiset tydnantajat ja tyodntekijat ovat jdrjestdytyneitd. Elinkeinoeld-
man Keskusliitto edustaa yksityisid tydnantajia. Tydntekijoitd edustavat Suomen
Ammattilittojen Keskusjdrjestd SAK, Toimihenkilokeskusjrjestd STTK ja Akava,
joka on korkeasti koulutettujen ammatinharjoittajien keskusjarjestd. Suomen
Yrittdjat edustavat sekd yksityisyrittdjid ettd tydnantajayrityksid. Edunvalvonnan
piirissd olevien tyontekijdiden jarjestdytymisaste on 69 prosenttia, mikd on

erittiin korkea verrattuna useisiin muihin maihin.



AVlen tydsuojelun vastuualueet valvovat tydsuojelulainsddddnndn noudat-
tamista tyopaikoilla. Ne myos tiedottavat ja neuvovat hyvistd tydsuojelurat-
kaisuista. Viranomaisvalvonnan ja -ohjauksen tavoitteena on, ettd tydpaikat
arvioisivat yha enemman itse tydolojaan ja ryhtyisivdt tarvittaessa toimiin
niiden parantamiseksi.

Tydsuojeluviranomaiset valvovat yli sadan sddddksen noudattamista. Kes-
keisid ndista ovat tySturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut asetukset, tydaikalaki,
vuosilomalaki, tydsopimuslaki, tydterveyshuottolaki seka laki nuorten tyonte-
kijdin suojelusta. Tydsuojeluviranomaiset tutkivat lisdksi vakavat tydtapaturmat
ja ammattitaudit. Sekd tydnantajat ettd tydntekijat voivat pyytad tydsuojeluvi-
ranomaisilta neuvoja ja tydpaikkatarkastusta.

Tyosuojelutarkastajalla on oikeus pédstd jokaiselle tydpaikalle ja muihin
valvontakohteisiin sekd saada nahtdvakseen tydsuojeluvalvonnan kannatta tar-
peelliset asiakirjat. Tarvittaessa tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tydnan-
tajan korjaamaan tydpaikalla esiintyvat tydturvallisuuspuutteet. Tarkastajalla
on vaitiolovelvollisuus likesalaisuuksia ja tydntekijan terveydentilaa koskevista
tiedoista seka tyopaikalta tulleista tarkastuspyynndista.

Ty6suojeluvalvonta suunnataan viranomaisten omien havaintojen ja muiden
tietoldhteiden perusteella ongelmallisimmille toimialoille. Tydpaikat voivat pyy-
t44 tydsuojeluviranomaista tekemain tarkastuskdynnin tyopaikalle. Tarkastajat
antavat tietoa myds puhelimitse.Yleisimmin soittajia kiinnostaa tydsopimuksen
tekeminen, palkanmaksu, irtisanominen, tydajat ja vlitdiden teettdminen, tyo-
eldman tietosuoja, vuosiloma tai tydehtosopimus.

Vuonna 1909 Suomeen perustettu valtakunnallinen tydsuojelundyttely jat-
kaa toimintaansa Tampereella. Ndyttely tuo tydsuojelutietouden havainnollisesti

jatuoreesti esiin. Nayttelyssa on kavijoitd vuosittain ldhes 10 000. Nayttely on lapi-



Viisi tydsuojelun vastuualuetta

leikkaus tydsuojelusta, tydsuojeluhallinnosta ja lainsdddanndsta.

Nayttelyssd esitellddn myds valtakunnallisia tydeldman kehitta-
mishankkeita, Euroopan ty&terveys- ja tydturvallisuusviraston
kampanjoita sekd tydsuojelun hyvid kdytdntdjd. Esilld on myos
tydssd kdytettdvid apuvdlineitd esimerkiksi, suojaimia ja tyd-
suojelun av-tallenteita. Tydsuojelundyttely osallistuu lukuisiin
ammattimessu- ja ndyttelytapahtumiin eri puolilla Suomea ja
tarvittaessa myds ulkomailla.



Tydsuojelun tarkeimmat toimijat ovat tyopaikoilla. Tdma koskee sekd vapaa-
ehtoista tydolojen kehittamistd ettd lainsdddantdon perustuvaa tydsuojelua.
Avainasemassa ovat tyopaikan johto ja linjaorganisaatio. Tydnantajan ja tyon-
tekijdiden yhteistoiminta on tydsuojelun keskeinen ulottuvuus. Tydsuojelu
tydpaikoilla tuottaa parhaan tuloksen, kun tyénantaja ja tydntekijat toteuttavat
sitd yhteistyossa.

Paitsi tydsuojeluhallinto myds muut viranomaiset ja niiden asiantuntemus
tukevat tydsuojelua ja siihen vaikuttavia toimia. Naitd viranomaisia ovat sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalaltaValvira ja Sateilyturvakeskus (STUK) seka
muilta hallinnonaloilta Turvatekniikan keskus (Tukes), Kuluttajavirasto (KUV)

ja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.

Tyoterveyslaitos (TTL)

Tyoterveyslaitos on monitieteinen tutkimus- ja asiantuntijalaitos, joka edistda
tydn terveellisyyttd ja turvallisuutta sekd tydntekijoiden hyvinvointia. TySter
veyslaitos tarjoaa ratkaisuja asiakkaidensa ja tydeldman tarpeisiin tutkimuksen,
koulutuksen, asiantuntijapalveluiden ja tiedonvélityksen keinoin. TyGterveyslai-
toksen toimipisteitd on kuudella paikkakunnalla: Helsingissd, Kuopiossa, Lap-
peenrannassa, Oulussa, Tampereella ja Turussa. TySterveyslaitoksen padtoimi-
piste on Helsingissa.

Lisatietoja: wwwittlfi



Tyosuojelurahasto (TSR)

Ty6suojelurahasto rahoittaa sellaista tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoimintaa,
joka parantaa tydoloja ja edistdd tydyhteisdjen toiminnan turvallisuutta ja tuot-
tavuutta. Rahoitusmuodot ovat tutkimus-, kehitys- ja tiedotushankkeet, henkil®-
kohtaiset stipendit ja tydyhteisdjen kehittdmisavustukset. Rahasto rahoittaa lain
mukaan TySturvallisuuskeskusta.Varansa rahasto saa tydnantajien maksamasta
lakisddteisestd tapaturmavakuutusmaksusta. Sosiaali- ja terveysministerio val-
voo rahaston toimintaa. Tydsuojelurahasto ja TySturvallisuuskeskus julkaisevat
yhdessd Telma-lehted, joka on erikoistunut tydeldman kehittdmiseen.

Lisdtietoja: wwwitsrfi

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL)

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL) koordinoi lakisddteisen tapaturma-
vakuutuksen toimeenpanoa. TVL:n tehtdvdkenttd on laaja. Se kehittdd laki-
sddteistd tapaturmavakuutusta ja sen toimeenpanojarjestelmai ja edistdd eri
osapuolien ja toimeenpanojarjestelman yhteistoimintaa sekd korvausjarjes-
telmadn yhtendisyyttd. TVL toimii vakuutuslaitosten yhteistyoelimend, tilastoi
tyGtapaturmat ja ammattitaudit sekd niiden syyt ja seuraukset sekd ehkdisee
tyStapaturmia ja ammattitauteja. TVL:n tehtdviin kuuluu myds tyStapatur
makorvauksen maksaminen niissd tapauksissa, joissa teetettyd tyotd ei ole

vakuutettu. Lisdtietoja: www.tvlfi
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Tyoturvallisuuskeskus (TTK)

Tyoturvallisuuskeskus pyrkii parantamaan samanaikaisesti tyoturvallisuutta,
tyShyvinvointia ja tuloksellisuutta seka esimiestydn ja yhteistoiminnan edelly-
tyksid tydyhteisdissa. Toiminta kohdistuu tydsuojelu- ja tydterveyshenkildston
lisdksi esimiehiin ja luottamushenkildstoon. Palveluja ja tuotteita kehitetddn
jatkuvasti yhteistyossd asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa. TTK tarjoaa tyo-
yhteisdille koulutusta, tiedotusta, aineistoa ja kehittdmispalveluja sekd ylla-
pitdd tydsuojeluhenkildrekisterid. Pddrahoitus toimintaan tulee tydnantajien
maksamista tapaturmavakuutusmaksuista Tydsuojelurahaston kautta. TTK on
tydmarkkinakeskusjdrjestdjen hallinnoimia organisaatioita.

Lisdtietoja: www.ttk fi

VTT

VTT on puolueeton asiantuntijaorganisaatio, joka tuottaa asiakkailleen kor-
keatasoisia tutkimus-, teknologia- ja innovaatiopalveluja, riskien, turvallisuuden
ja kdyttdvarmuuden alalla. VTT tarjoaa sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
asiakkaille monipuolisia palveluja ja tietoa paatoksenteon tueksi.VTT:n osaa-
misalueisiin lukeutuu muun muassa palo-, likenne-, prosessi- ja kemikaaliturval-
lisuus, tietoturva sekd teollisten ja logististen jarjestelmien riskienhallinta. Tdman
lisdksi VTT tydskentelee lukuisten, my&s turvallisuuteen ja kdyttdvarmuuteen
vaikuttavien ilmididen, kuten korroosion ja kulumisen parissa.

Lisatietoja: www.vtt.fi

Suomen Standardisoimisliitto (SFS)

Suomen Standardisoimisliitto SFS on standardisoinnin keskusjarjestd Suomessa.
Sen jdsenid ovat valtio ja elinkeinoeldman jarjest&t. SFS ohjaa ja koordinoi
kansallista standardisoimisty&td ja vahvistaa kansalliset SFS-standardit. Se
huolehtii my&s tuotteiden ja palveluiden pohjoismaisesta ja eurooppalaisesta
ymparistomerkintdjarjestelmasta.

Lisatietoja: www.sfs fi
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Tyoterveyshuollon tavoitteena on terveellinen ja turvallinen tyd ja tydymparistd
sekd tydntekijan terveyden ja tySkyvyn yllapitdminen. Tydnantajan on jdrjestettava
ja kustannettava tyontekijoilleen ehkdisevd terveydenhuolto. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, aluehallintovirastot ja tydsuojeluviranomaiset valvovat tydterveyshuollon
lainsdddanndn toimeenpanoa. Kansaneldkelaitos maksaa tydnantajalle korvauksena
60 prosenttia tydnantajan velvollisuudeksi sdddetyn tydterveyshuollon kustannuksista.

Ty&terveyshuolto tekee tydpaikkaselvityksid ja niihin perustuvan vaaran arviointeja
sekd seuraa tyontekijdiden terveydentilaa. Tyoterveysladkarit ja tydterveyshoitajat
seuraavat tydssd selviytymistd muun muassa terveystarkastuksilla. Tyoterveyshuolto
osallistuu myds tydkykyd ylldpitavdan toimintaan tyopaikalla.

Lakisddteisen tydterveyshuollon lisdksi tydnantaja voi jdrjestdd myds sairaan-
hoito- ja muita terveydenhoitopalveluja. Kansaneldkelaitos korvaa tyénantajalle 50
prosenttia tydterveyshuollon kustannuksista.

Tydnantaja voi hankkia tydterveyshuoltopalvelut terveyskeskukselta, jarjestda
palvelut itse tai yhdessd toisen tydnantajan kanssa tai hankkia palvelut yksityiseltd
terveyspalvelujen tuottajalta (ladkarikeskuksitta).Vuonna 2007 6| prosenttia yrityksista
ja 32 prosenttia tydntekijoistd kdytti terveyskeskusten tydterveyshuottopalveluja. Laa-
kérikeskusten palveluja kdytti 36 prosenttia yrityksistd ja 48 prosenttia tydntekijdistd.
Vuonna 2007 tydterveyshuollon piiriin kuului 87 prosenttia tydllisestd tydvoimasta.

TySterveyshuoltoa kehitetadn kolmikantaperiaatteella yleisen sosiaali- ja terveys-
politikan osana. Tyoterveyshuollon strategiset linjaukset ovat

* terveyden ja tyokyvyn yllapitdminen ja edistaminen
* tydeldman laadun parantaminen seka

* kattavien ja laadukkaiden tySterveyspalvelujen turvaaminen.

Nama linjaukset tukevat tydhyvinvointia, tydssd jaksamista sekd miesten naisten

valistd tasa-arvoa.



Tyokykya yllapitava toiminta eli tyky-toiminta on tarked tydhyvinvointia edistava
toimintamuoto. TySpaikalla tyky-toiminnan osa-alueita ovat yksilon terveyden
ja voimavarojen edistdminen, ammatillinen osaaminen, tyon ja tydympariston
kehittdminen sekd tydyhteisdn ja tydorganisaation toimivuuden parantaminen.
Tavoitteena on ihmisen voimavarojen ja tydn vaatimusten yhteensovittaminen
ja tasapaino. Tyky-toiminnassa tarvitaan esimiehen, tyontekijan ja tydyhteison
hyvda yhteistyotd. TySterveyshuolto ja tydsuojeluorganisaatio tukevat tydkyvyn
ylldpitamistd ja kehittdmista.
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Kansainvalinen tydjdrjestd (ILO) on vaikuttanut voimakkaasti tydsuojelun
kehitykseen Suomessa. Suomi on yksi niistd valtiosta, jotka ovat ratifioineet
eniten ILO:n yleissopimuksia. Suomi on myos tukenut ILO:n toimintaa hyvien
tydolojen puolesta koko maailmassa.

Tyoterveys ja turvallisuus on yksi Euroopan unionin nykyisen sosiaalipo-
litikan tdrkeimmistd ja edistyksellisimmistd osa-alueista. Yhteison toimielimet
toteuttavat lainsdddantohankkeita ja tekevat yhteistydtd Euroopan tySterveys-
ja tySturvallisuusviraston sekd Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdation
kanssa. Yhteistyossd toteutetaan mm. turvalliseen ja terveelliseen tydympé-
ristéon liittyvid tiedotus-, ohjaus- ja edistdmistoimia. Suomi pyrkii aktiivisesti
sosiaali- ja terveysministerion johdolla ja Euroopan tydterveys- ja tydturvalli-
suusviraston kansallisena koordinaatiokeskuksena vaikuttamaan tyoterveyden
ja tySturvallisuuden kehittymiseen Suomessa ja koko EU:n alueella. (Euroopan
unioni, 1995-2010)

Pohjoismainen tydsuojeluyhteistyd on vilkasta ja monipuolista. Pohjoismailla
on keskindinen tydymparistésopimus vuodelta 1989. Euroopan integraation
seurauksena yhteistydn sisiltdé on muuttunut viime vuosikymmenina. Pohjois-
maiden ministerineuvoston alaista yhteistyotd ohjaa tydeldmaalan yhteistyod-
ohjelma, jossa tydymparistd ja tydoikeus ovat keskeisid osa-alueita. Ohjelma
painottaa globalisaation merkitysta tydsuojelun kehittdmisessd ja asettaa tavoit-
teita tydymparistdyhteistyolle. Ministerineuvostolla on pysyvdt toimielimet,
jotka huolehtivat yhteistyon jdrjestdmisestd. Monenkeskisen yhteistyon lisdksi
Suomen viranomaiset ovat kahdenvdlisessd yhteistydssa useiden eri maiden

tydsuojeluviranomaisten kanssa.



|0 Tilastotietoja

Kuvio I. Korvatut sairauspéivarahapaivit sairauden mukaan 1990-2009.
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Kuvio 2. Ammattitaudit tautiryhmittdin vuonna 2007.
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Léhde: Tyéterveyslaitos, Tydperdisten sairauksien rekisteri

Kuvio 3. Palkansaajien ammattitaudit ja -tautiepdilyt 1996-2009.
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Kuvio 4. Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneet sairauden mukaan 1999-2009.
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Kuvio 5. Palkansaajien tyotapaturmat ja ammattitaudit vuosina 1996-2009.
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Kuvio 6. Palkansaajien ty6tapaturmataajuus paatoimialoilla v. 2005-2009.
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Kuvio 7. Palkansaajien tyopaikkatapaturmat ammatin mukaan v. 2008.
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Kuvio 8. Palkansaajien kuolemaan johtaneet tyopaikkatapaturmat 1980-2009.
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Kuvio 9. Yrittdjien tyopaikkatapaturmat v. 1999-2008.
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Kuvio 10. Kansanelikelaitokselta kuntoutuspalveluja saaneita 1990-2009.
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Kuvio I1. Elakkeellesiirtymisidn odote 25- ja 50-vuotiaille vuosina 1996-2007
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Suomen tyémarkkinat pdhkindnkuoressa

Suomessa oli asukkaita noin 5,3 miljoonaa vuonna 2008. Miesten

elinidn odote oli 81,5 ja naisten 87 vuotta vuodelle 2050 ennustettuna.

Bruttokansantuote oli 184,7 miljardia euroa vuonna 2008. Se oli noin
34 769 euroa henked kohden.

Tydvoimaan kuului vuonna 2008 noin 2,7 miljoonaa suomalaista, joista
tydllisid oli 2,5 miljoonaa. Palkansaajia oli noin 87 % ja yrittdjid seka

heitd avustavia perheenjdsenid noin 3 %.

Tydllisestd tydvoimasta naisia oli | 216 000 ja miehid | 315 000.Tydl-
lisyysaste oli 15-64 -vuotiailla naisilla ja miehilld 67 %.Vuonna 2008
osa-aikatydssd tydskenteli keskimdarin 338 000 henkiloa eli 13,3 %

tydllisistd. Heistd naisia oli yli kaksi kolmasosaa.

Vuonna 2008 tyollisistd keskimdarin 74 9% tydskenteli yksityiselld
sektorilla, 20 % kunnissa ja kuntayhtymissd ja 6 % valtiolla. Palvelu-
alat, metsd- ja teknologiateollisuus olivat tuotannon padsektoreita
Suomessa. Toimialoista julkiset ja muut yhteiskunnalliset ja henkil®-
kohtaiset palvelut tydllistivat 815 000, teollisuus ja rakennustoiminta
644 000, kaupan ala 3 14 000, rahoitus, vakuutus ja like-eldman palvelut
367 000, kuljetus-, varastointi ja tietoliikenne 174 000 sekd maa-, riista-,
metsd- ja kalatalous | 15 000 tyontekijdd.

Vuonna 2008 kuntoutuspalveluja kaytti 86 320 henkild4, joista 66 %
oli taustalla tuki- ja liikuntaelinsairaudet ja mielenterveyden hdiriot.
(Kuvio 10)



- Tyoikdinen vdestd oli ikddntynyttd. Tydvoimasta |8 % oli yli 55-vuotiaita.

Eldkkeellesiirtymisen odote tydeldkejarjestelmassd oli vuonna 2008
59,4 vuotta. (Kuvio | 1)

- Suomessa oli vuonna 2008 yrityksid 320 952. Kaikista yrityksistd 99
% oli pienid eli alle 50 henkild tydllistavid.

(Lahde:Tilastokeskus 2009, Tyd ja elinkeinoministerion Tydllisyyskertomus
2008, Tyoolotutkimus 2008 ja Yrittdjyyskatsaus 2009)
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